ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к  проекту решения Собрания депутатов Мокрологского сельского поселения 

Октябрьского района Ростовской области «О бюджете Мокрологского сельского поселения Октябрьского района на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов»
Проект решения Собрания депутатов Мокрологского сельского поселения «О бюджете Мокрологского сельского поселения Октябрьского района на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов» (далее – проект Решения) основан на положениях:

- Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации;

- Указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597, №№ 599-601;

- Основных направлений бюджетной и налоговой политики Мокрологского сельского поселения Октябрьского района на 2024 – 2026 годы, утвержденных постановлением администрации Мокрологского сельского поселения от 01.11.2023 года № 110;
- прогноза социально-экономического развития Мокрологского сельского поселения Октябрьского района на  2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов;

- муниципальных программ Мокрологского сельского поселения Октябрьского района (далее - муниципальные программы).

Проект Решения направлен на обеспечение устойчивости и сбалансированности бюджета Мокрологского сельского поселения Октябрьского района в целях гарантированного исполнения действующих и принимаемых расходных обязательств, повышение эффективности бюджетной политики, в том числе за счет роста эффективности бюджетных расходов, повышения прозрачности и открытости бюджетного процесса.

Повышение прозрачности и открытости сведений о бюджете Мокрологского сельского поселения Октябрьского района  и вовлеченности граждан в бюджетный процесс сельского поселения обеспечивается за счет размещения оперативных сведений о параметрах  бюджета сельского поселения на сайте администрации Мокрологского сельского поселения Октябрьского района.

I. Правовое регулирование вопросов, положенных в основу формирования проекта решения Собрания депутатов Мокрологского сельского поселения «О бюджете Мокрологского сельского поселения Октябрьского района на  2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов»

Проект решения «О бюджете Мокрологского сельского поселения Октябрьского района на  2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов» подготовлен в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Общие требования к структуре и содержанию проекта Решения о бюджете установлены статьей 184.1 Бюджетного кодекса.

Пунктом 1 статьи  184.1 Бюджетного кодекса установлен перечень основных характеристик бюджета, утверждаемых решением о бюджете (общий объем доходов, общий объем расходов, профицит или дефицит бюджета). Кроме того, к основным характеристикам бюджета Мокрологского сельского поселения Октябрьского района  отнесен верхний предел муниципального внутреннего долга муниципального образования «Мокрологское сельское поселение» на конец очередного финансового года.

II. Основные характеристики проекта решения Собрания депутатов Мокрологского сельского поселения «О бюджете Мокрологского сельского поселения Октябрьского района на  2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов»
Основные характеристики бюджета Мокрологского сельского поселения Октябрьского района на  2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов основаны на прогнозе социально-экономического развития Мокрологского сельского поселения Октябрьского района на  2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов и характеризуются следующими данными:
тыс.рублей
	Показатели

	2024 год            прогноз
	2025 год            прогноз
	2026 год            прогноз

	1. Доходы, всего
	25511,5
	28172,3
	28789,6

	    в том числе:
	 
	 
	 

	Собственные доходы
	7390,4
	7743,2
	8111,9

	1.1. Налоговые доходы, всего
	7354,5
	7706,9
	8075,2

	Налоги на прибыль, доходы
	1962,8
	2101,1
	2241,6

	в том числе:
	
	
	

	   налог на доходы физических лиц
	1962,8
	2101,1
	2241,6

	Налоги на совокупный доход
	3051,5
	3265,1
	3492,3

	в том числе:
	
	
	

	   единый сельскохозяйственный налог
	3051,5
	3265,1
	3492,3

	Налоги на имущество
	2327,2
	2327,2
	2327,2

	в том числе:
	
	
	

	   налог на имущество физических лиц
	290,4
	290,4
	290,4

	   земельный налог 
	2036,8
	2036,8
	2036,8

	Государственная пошлина
	13,0
	13,5
	14,1

	в том числе:

	
	
	

	Государственная пошлина за совершение нотариальных действий (за исключением действий, совершаемых консульскими учреждениями Российской Федерации)
	13,0
	13,5
	14,1

	1.2. Неналоговые доходы, всего

	35,9
	36,3
	36,7

	Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности 
	26,0
	26,0
	26,0

	Доходы, поступающие в порядке возмещения
	0
	0
	0

	Доходы от реализации имущества, находящегося в муниципальной собственности
	0
	0
	0

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	9,9
	10,3
	10,7

	1.3. Безвозмездные поступления 
	18121,1
	20429,1
	20677,7

	 в том числе:
	
	
	

	   дотации бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	8652,2
	6803,0
	6122,7

	   в том числе: дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности
	8503,8
	6803,0
	6122,7

	дотации бюджетам на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов
	148,4
	0,0
	0,0

	   субвенции от других бюджетов бюджетной системы РФ
	317,5
	328,4
	0,2

	иные межбюджетные трансферты
	9151,4
	13297,7
	14554,8

	2. Расходы, всего
	25511,5
	28172,3
	28789,6

	в том числе:
	
	
	

	Общегосударственные вопросы
	8851,9
	8835,3
	9375,9

	Национальная оборона
	317,3
	328,2
	0,0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0,0
	0,0
	0,0

	Национальная экономика
	8700,0
	12767,0
	13971,5

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	3291,1
	1626,6
	1679,2

	Образование
	0
	0
	0

	Культура, кинематография
	4249,2
	4615,2
	3763,0

	Социальная политика
	102,0
	0
	0

	3. Дефицит (-), профицит (+) бюджета
	0
	0
	0


III. Доходы бюджета Мокрологского сельского поселения Октябрьского района на  2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов
При прогнозе доходов использованы ожидаемые итоги социально-экономического развития за 2023 год, прогноз социально-экономического развития сельского поселения на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов. 

При формировании доходной части бюджета учтены действующее на момент начала  разработки  проекта бюджета Мокрологского сельского поселения налоговое законодательство Российской Федерации,  федеральные законы, а также законы Ростовской области, предусматривающие внесение изменений и дополнений  в  законодательство Российской Федерации о налогах и сборах и вступающие в действие с 2024 года.

     С учётом реальной налогооблагаемой базы прогнозируется, что в 2024 году собственные доходы муниципального образования «Мокрологское сельское поселение» составят  7390,4 тыс. рублей, в том числе: налоговых доходов в сумме 7354,5 тыс. рублей, неналоговых доходов  – 35,9 тыс. рублей.

Безвозмездные поступления в 2024 году планируются в размере 18121,1 тыс. рублей.
IV. Расходы бюджета Мокрологского сельского поселения Октябрьского района на  2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов
В соответствии с бюджетным законодательством общий объем расходов бюджета Мокрологского сельского поселения Октябрьского района на  2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов определен исходя из:

- установления и исполнения расходных обязательств в пределах полномочий, отнесенных Конституцией Российской Федерации и федеральными законами к полномочиям органов местного самоуправления Мокрологского сельского поселения Октябрьского района;

Предельные объемы бюджетных ассигнований бюджета Мокрологского сельского поселения Октябрьского района на реализацию муниципальных программ и направлений деятельности, не входящих в муниципальные программы, на 2024 - 2026 годы сформированы на основе следующих основных подходов:

1 в качестве «базовых» объемов бюджетных ассигнований на 2024-2026 годы приняты бюджетные ассигнования, утвержденные решением Собрания  депутатов Мокрологского сельского поселения Октябрьского района от 26.12.2022 № 43 «О бюджете Мокрологского сельского поселения Октябрьского района на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов».

2 «Базовые» объемы бюджетных ассигнований 2024-2026 годов сформированы с учетом:

- уменьшения объемов бюджетных ассигнований на прекращающиеся расходные обязательства ограниченного срока действия, в том числе в связи с уменьшением контингента получателей; 

- сокращения бюджетных ассигнований на капитальные, текущие ремонты и приобретение основных средств, материальных запасов;

- индексации должностных окладов лиц, замещающих муниципальные должности Мокрологского сельского поселения, окладов денежного содержания по должностям муниципальной службы Мокрологского сельского поселения, должностных окладов технического персонала и ставок заработной платы обслуживающего персонала Администрации Мокрологского сельского поселения  с 1 октября 2024 года на 4,0 процента, с 1 октября 2025 года на 4,0 процента, с 1 октября 2026 года на 4,0 процента.

- индексации должностных окладов руководителей, специалистов и служащих, ставок заработной платы рабочих муниципальных бюджетных  учреждений Мокрологского сельского поселения с 1 октября 2024 года на 4,0 процента, с 1 октября 2025 года на 4,0 процента, с 1 октября 2026 года на 4,0 процента.

3. Формирование объемов и структуры расходов бюджета Мокрологского сельского поселения Октябрьского района на 2024 - 2026 годы будет проводиться с учетом следующих факторов: 

а) реализация указа Президента Российской Федерации с учетом использования внутренних ресурсов отраслей, полученных в результате реализации мер по оптимизации расходов и привлечения средств от приносящей доход деятельности.

б) формирование бюджетных ассигнований на уплату налога на имущество организаций и земельного налога с учетом следующих положений:

- по налогу на имущество организаций с учетом соблюдения требований главы 30 Налогового кодекса Российской Федерации в части исключения движимого имущества из объектов налогообложения налогом на имущество организаций;

- по земельному налогу с учетом соблюдения требований главы 31 Налогового кодекса Российской Федерации и решений органов местного самоуправления об установлении ставок земельного налога для муниципальных учреждений в соответствующем муниципальном образовании.

При оказании муниципальными бюджетными учреждениями культуры услуг (выполнения работ) сверх установленного муниципального задания, а также осуществления иной приносящей доход деятельности,  затраты на уплату налогов, в качестве объекта налогообложения по которым признается имущество учреждения, рассчитываются с применением коэффициента платной деятельности.

в) уточнение объема принятых обязательств с учетом прекращающихся расходных обязательств ограниченного срока действия и изменения контингента получателей.
Программная структура расходов бюджета Мокрологского сельского поселения Октябрьского района на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов
Решение сформировано на основе утвержденных администрацией Мокрологского сельского поселения Октябрьского  района 5 муниципальных программ, охватывающих основные сферы (направления) деятельности администрации Мокрологского сельского поселения Октябрьского района.
Муниципальные программы Мокрологского сельского поселения Октябрьского района характеризуются следующими данными:
	№№
	Наименование программ
	2024
(тыс.руб.)
	% в общем объеме программ
	2025
(тыс.руб.)
	% в общем объеме программ
	2026
(тыс.руб.)
	% в общем объеме программ

	1
	Муниципальная  политика 
	8548,1
	34,2
	8260,6
	30,3
	8444,3
	30,3

	2
	Благоустройство 
	3291,1
	13,2
	1626,6
	6,0
	1679,2
	6,0

	3
	Развитие транспортной системы 
	8700,0
	34,8
	12767,0
	46,8
	13971,5
	50,2

	4
	Развитие культуры 
	4249,2
	17,0
	4615,2
	16,9
	3763,0
	13,5

	5
	Социальная поддержка граждан 
	102,0
	0,8
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	 
	ВСЕГО
	24990,4
	100,0
	27269,4
	100,0
	27858,0
	100,0

	
	
	
	
	
	
	
	


Наибольший удельный вес в расходах бюджета Мокрологского сельского поселения Октябрьского района в 2024-2026 годах приходится на реализацию мероприятий в рамках Муниципальной программы " Развитие муниципального управления», Муниципальной программы Благоустройство» и Муниципальной программы «Развитие транспортной системы» . Это связано с увеличением бюджетных ассигнований на оплату труда работников, повышение размера оплаты труда которых осуществляется в соответствии с указами Президента РФ от 01.06.2012 № 597., а также с увеличением объема бюджетных ассигнований на ремонт  автомобильной дороги по ул. Школьная х. Маркин Октябрьского района в 2024 году.
Финансовое обеспечение принятых решений по повышению оплаты труда работников в сфере культуры, предусмотренного указами Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики», остается одним из приоритетов в части исполнения социальных обязательств в предстоящий период. 
С учетом вышеперечисленных подходов структура расходов бюджета сельского Мокрологского сельского поселения Октябрьского района по разделам классификации расходов бюджетов выглядит следующим образом:

тыс. рублей
	
Наименование
	Раздел
	2024 год (прогноз)
	% к предыдущему году
	2025 год (прогноз)
	% к предыдущему году
	2026 год (прогноз)
	% к предыдущему году

	Общегосударственные вопросы 
	01
	8851,9
	105,0
	8835,3
	99,8
	9375,9
	106,1

	Национальная оборона
	02
	317,3
	107,9
	328,2
	103,4
	0,0
	0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	03
	0,0
	0
	0,0
	0
	0,0
	0

	Национальная экономика
	04
	8700,0
	236,0
	12767,0
	146,8
	13971,5
	109,4

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	05
	3291,1
	126,0
	1626,6
	49,4
	1679,2
	103,2

	Образование
	07
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Культура, кинематография
	08
	4249,2
	111,6
	4615,2
	108,6
	3763,0
	81,5

	Социальная политика
	10
	102,0
	112,0
	0
	0
	0,0
	0

	ВСЕГО
	 
	25511,5
	135,0
	28172,3
	110,4
	28789,6
	102,2


Пояснения к формированию бюджетных ассигнований по разделам и подразделам классификации расходов на 2024 год и плановый 2025 и 2026 годов приведены в соответствующих разделах настоящей пояснительной записки.
Раздел 01 «Общегосударственные вопросы»
Подраздел 0104
«Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций».
Расходы местного бюджета на содержание ОМСУ Мокрологского сельского поселения Октябрьского района в 2024 году составят 7940,0 тыс. рублей. Норматив на содержание органов местного самоуправления Мокрологского сельского поселения не превышен.

В 2025 и 2026 годах расходы на содержание органов местного самоуправления прогнозируются на уровне 8233,5 тыс. рублей и 8417,2  тыс. рублей соответственно. Данные расходы учтены муниципальной программой " Муниципальная  политика ".
Подраздел 0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора» 
Межбюджетные трансферты бюджетам муниципальных районов из бюджетов поселений на обеспечение выполнения полномочий, согласно заключенных контрактов 2024-2026 годах 130,2 тыс. рублей,  134,2 тыс. рублей,  140,2 тыс. рублей  соответственно (непрограммная деятельность).

Подраздел 0113 «Другие общегосударственные  вопросы»
Расходы бюджета на другие общегосударственные вопросы  составят в 2024-2026 годах 158,4 тыс. рублей,  424,1 тыс. рублей,  773,5 тыс. рублей  соответственно. В том числе условно утвержденные расходы в 2025 году не менее 2,5 % от общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение) в сумме 364,0 тыс. рублей,  в 2026 году не менее 5% от общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение) в сумме 712,0 тыс. рублей.
Раздел 02 «Национальная   оборона»
Подраздел 0203 «Мобилизационная и вневойсковая подготовка»
Расходы бюджета на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты составят  в 2024 - 2026 годах – 317,3 тыс. рублей,  328,2 тыс. рублей,  0,0 тыс. рублей  соответственно.
Раздел 04 «Национальная   экономика»
Подраздел 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)»

- муниципальная программа «Развитие транспортной системы»:  2024 год – 8700 тыс. рублей, 2025 год – 12767,0 тыс. рублей, 2026 год – 13971,5 тыс. рублей. В 2024 году планируется ремонт автодороги ул. Школьная, х. Маркин Октябрьского района Ростовской области в сумме 5600,0 тыс. рублей, в 2025 году планируется ремонт дороги по ул. Заречная, х. Маркин Октябрьского района Ростовской области в сумме 4107,0 тыс. рублей, ремонт дороги по ул. Луговая, х. Николаевка Октябрьского района Ростовской области в сумме 4980,0 тыс. рублей; , в 2026 году планируется ремонт дороги по ул. Транспортная, п. Новозарянский Октябрьского района Ростовской области в сумме 10291,5 тыс. рублей.
Раздел 05 «Жилищно – коммунальное хозяйство»
Подраздел 0503 « Благоустройство»

          Включает в себя  реализацию мероприятий в рамках муниципальной программы «Благоустройство» в 2024 году составят 3291,1 тыс. рублей, в 2025 году – 1626,6 тыс. рублей, в 2026 году – 1679,2 тыс. рублей. 
Раздел 08 «Культура, кинематография»
Подраздел 0801 «Культура»
Расходы по данному подразделу в 2024 году составят 4249,2 тыс. рублей, в 2025 году – 4615,2  тыс. рублей, в 2026 году – 3763,0 тыс. рублей, включают в себя реализацию мероприятий по обеспечению деятельности подведомственного муниципального бюджетного учреждения культуры (МУК  «Новозарянский СДК») в рамках муниципальной программы  «Развитие культуры».
Раздел 10 «Социальная политика»

Подраздел 1001 « Пенсионное обеспечение»

Включает в себя  реализацию мероприятий в рамках муниципальной программы «Социальная поддержка граждан» в 2024 году составят 102,0 тыс. рублей, в 2025 году – 0,0 тыс. рублей, в 2026 году – 0,0 тыс. рублей.
Начальник финансово 
экономической службы
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